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Uchwata Nr SO-20/0950/215/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzgdzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4
wrzesnia 2023 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Aldona Pruska,

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdézn. zm.), porozpoznaniu przedlozonego wniosku o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu przez Gming Duszniki obligacji komunalnych w wysokosci
6.180.000,00 z} wyraza

opini¢ pozytywng.

Uzasadnienie

W4jt Gminy Duszniki pismem z dnia 18 listopada 2024 r., dor¢czonym tut. Izbie w dniu
18 listopada 2024 r., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji
komunalnych w wysokosci 6.180.000,00 zi, emitowanych z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Do wniosku
zostata dotaczona tabela kredytowa.
Analizujgc zdolno$¢ Gminy Duszniki do wywiazania si¢ z zobowiazan wynikajgcych
z planowanej emisji obligacji Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje.
W dniu 23 lipca 2024 r. Rada Gminy Duszniki podjela uchwale Nr V/27/2024
w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Duszniki oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. Zgodnie z uchwalag Rada Gminy postanowita wyemitowa¢ 6.180 szt.
obligacji o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 6.180.000,00 zi. Emisja
obligacji ma na celu pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splat¢ wczesniej
zaciggnietych zobowigzan (§ 2 uchwaty).
Obligacje zostang wyemitowane w 2024 r. w nastgpujacych seriach:
— seria A24 na kwotg 600.000,00 zi, nie pozniej niz 31 grudnia 2024 r.,
— seria B24 na kwoteg 600.000,00 z1, nie pdzniej niz 31 grudnia 2024 r.,
— seria C24 na kwote 600.000,00 z1, nie pdzniej niz 31 grudnia 2024 r.,
— seria D24 na kwote 800.000,00 zt, nie pdzZniej niz 31 grudnia 2024 r.,



— seria E24 na kwot¢ 800.000,00 zi, nie pozniej niz 31 grudnia 2024 r.,

— seria F24 na kwote 800.000,00 zl, nie pdézniej niz 31 grudnia 2024 r.,

— seria G24 na kwote 980.000,00 zl, nie pdzniej niz 31 grudnia 2024 r.,

— seria H24 na kwote 1.000.000,00 z}, nie pdZniej niz 31 grudnia 2024 r.

Wykup obligacji (wg wartosci nominalnej) nastapi w nastepujacych latach:

— obligacje serii A24 zostang wykupione w 2028 r.,

— obligacje serii B24 zostang wykupione w 2029 r.,

— obligacje serii C24 zostang wykupione w 2030 r.,

— obligacje serii D24 zostang wykupione w 2031 r.,

— obligacje serii E24 zostang wykupione w 2032 r.,

— obligacje serii F24 zostang wykupione w 2033 r.,

— obligacje serii G24 zostang wykupione w 2034 r.,

— obligacje serii H24 zostana wykupione w 2035 r.

W uchwale budzetowej na 2024 r, po zmianach wprowadzonych uchwatg Nr VIII/53/24
Rady Gminy Duszniki z dnia 29 pazdziernika 2024 r., zaplanowane zostaty dochody w kwocie
55.153.828,87 zt i wydatki w kwocie 59.977.586,36 zt. Planowany deficyt budzetu wynosi
4.823.757,49 zl.

W budzecie Gminy zostaty zaplanowane przychody w lacznej kwocie 6.421.758,49 zi,
w tym z tytuhu:

— niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
241.758,49 zi,

— sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 6.180.000,00 zt.

Rozchody zaplanowano w lgcznej kwocie 1.838.514,84 zl, w tym z tytulu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.500.000,00 zi,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 98.001,00 z1.

Oceniajgc mozliwos¢ wykupu planowanych do emisji obligacji komunalnych Skiad
Orzekajacy zapoznal sie rowniez ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. i ustalil, ze
zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. wynioslo 7.849.759,34 zt i obejmuje
zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz wyemitowanych papierdw
warto$ciowych.

Po dokonaniu w 2024 r. planowanej emisji obligacji komunalnych w kwocie
6.180.000,00 zt, a takze po dokonaniu planowanych splat rat kredytéw i pozyczek w kwocie
98.001,00 zt, wykupu wyemitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 1.500.000,00 zi
oraz umorzeniu cze$ci pozyczki w kwocie 491.976,00 zl, zadluizenie Gminy z tytutu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych na dzien
31 grudnia 2024 r. wyniesie 11.939.782,34 zi (warto$¢ nominalna).

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki
na lata 2024-2035 (ostatnia zmiana dokonana uchwala Nr VIII/54/24 Rady Gminy Duszniki
z dnia 29 pazdziernika 2024 r.), Sktad Orzekajacy ustalil, ze w okresie splaty zobowigzan



wynikajacych z planowanej emisji obligacji relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych ksztaltowac si¢ bedzie nastepujaco:

Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony
Relaci . . s - po prawej stronie nier6wnosci we wzorze,
elacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci .
] o ktérym mowa w art. 243 ustawy,
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 . ,
. po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
ustawy o finansach publicznych . . :
L. , obliczony w oparciu o0 wykonanie roku
Rok (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen . ]
- poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
przypadajacych na dany rok) L. ., .
(wskaznik ustalony w oparciu o srednig
—poz. 8.1 zal. Nr 1 do WPF .
[%] | arytmetyczng z poprzednich lat)
o | — poz. 8.3.1 zat. Nr 1 do WPF
[%]
1 ] 2 . 3
2024 5,29 17,07
2025 6,82 14,43
2026 6,37 12,22
2027 4,27 10,86
2028 2,37 9,22
2029 2,25 6,84
2030 2,97 5,09
2031 3,20 4,83
2032 2,81 5,23
2033 2,64 5,16
2034 2,82 4,90
2035 1,94 4,85

W oparciu o powyzsze dane Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2024-2035
prognozowana splata zobowigzan ksztaltowa¢ si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu splaty,
a zatem relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie splaty
zobowigzan wynikajacych z planowanej emisji obligacji bedzie zachowana.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warunki te zostang spelnione w przypadku osiagniecia
w poszczegodlnych latach prognozowanych dochodéw, w tym dochoddéw biezacych, oraz przy
zalozeniu, ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzrosnie
w sposob znaczacy zadluzenie Gminy.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania
prognozowanych wielkosci budzetowych, w szczegoélnosci dochodéw i wydatkow biezacych,
a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu
prognozowania. W przypadku nieosiggnigcia w danych latach zakladanych dochodow budzetu
oraz znacznego wzrostu zadluzenia konieczna bedzie weryfikacja przyszlych potrzeb
pozyczkowych (kredytowych) i emisyjnych Jednostki, badz terminéw splat zobowigzan
z tytulu kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartoSciowych tak, zeby zostaly
zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac natomiast wplyw opiniowanej emisji obligacji na realizacje zadan
publicznych, Sktad Orzekajacy uznal, ze jej emisja nie zagrozi realizacji zadan publicznych



przez Gmine Duszniki w roku 2024 i latach nastgpnych, pod warunkiem osiggniecia
- w poszczegdlnych latach - prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy Duszniki na
2024 r. (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na
lata 2024-2035 (po zmianach) dochodoéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw
(w szczegblnosei wydatkoéw biezgcych, w tym na obsluge dlugu), a takze przy zalozeniu
osiggniecia zaktadanych nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

/-/ Michal Suchanek

Pouczenie:  Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.



